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Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece wydawnictwo, ktére w syntetyczny sposéb prezentuje pierwszy przygotowany
przez Instytut Badan Edukacyjnych ,Raport o stanie edukacji. Spoteczenstwo w drodze do wiedzy”.

Bedziemy przygotowywac coroczne takie raporty, poniewaz mamy przekonanie, ze przysztos¢ Polski, jej
miejsce w Swiecie i jakos¢ zycia kolejnych pokolen coraz bardziej zalezg od efektéw szeroko rozumianego
systemu edukacji. Jednoczesnie sama edukacja — patrzac z perspektywy ostatnich dwudziestu paru lat —
jest dopiero w potowie drogi od sztywnego systemu, nieadekwatnego wobec wymagan wspodtczesnego
$wiata, do systemu elastycznego i dynamicznego, ktéry nie tylko nadgza za zmieniajgcym sie otoczeniem,
lecz staje sie sitag napedowg potrzebnych przemian. Dlatego uwazamy, ze czas najwyzszy, by zaczac
systematycznie porzadkowac naszg wiedze na temat edukacji, a takze szeroko dyskutowac nad stanem
i kierunkami jej zmian, wigczajagc w to wszelkie zainteresowane $rodowiska i wzmacniajac dialog
o edukacji.

Za jedno z najwiekszych osiggnie¢ przemian po 1989 roku uwazamy zasadniczy wzrost spotecznie
odczuwanej wartosci edukacji oraz idacej z tym w parze woli podnoszenia poziomu swojego
wyksztatcenia i rosngcych aspiracji wobec wyksztatcenia dzieci. Na tym sukcesie oparte sg wszystkie
nastepne.

Zespdt opracowujacy raport, tak jak i wielu jego odbiorcéw, ma przekonanie, ze nie wolno nam roz—
trwoni¢ skokowego wzrostu spotecznej wartosci edukacji i aspiracji edukacyjnych, ze odpowiednio
ukierunkowane i zagospodarowane stanowig one naszg gtéwng site rozwojowa. Kieruje nami takze
Swiadomos¢, jak bardzo ztozonym zagadnieniem jest systematyczne podnoszenie jakosci edukacji.
W specyficznym okresie, w ktéry wkroczyta Polska wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej,
szereg potrzebnych przemian przychodzi jeszcze relatywnie tatwiej niz w spoteczenstwach ustabilizo—
wanych, ale tez widzimy, ze ten sprzyjajacy czas jest ograniczony. Czujemy uptyw czasu i konieczno$c¢
wykorzystania szansy rozwojowej. Teraz.

Po co zatem raport? Jego gtéwnym celem jest wzmocnienie szerokiej publicznej debaty zaréwno
na temat samej edukacji, jak i jej znaczenia w dziataniach rozwojowych. Chcemy spokojnego dialogu
przy minimum powszechnej zgody, z ktérg znacznie tatwiej i lepiej mozna budowa¢ dtugofalowg wizje
polskiej edukacji oraz rozwigzywad biezgce problemy.

Raport nie rozstrzyga wielkich dylematéw ani nawet ich nie formutuje. Zadanie swoje okreslilismy
znacznie skromniej. Zbieramy istniejgce badania, mniej wiecej z ostatniego dziesieciolecia, starajac sie
uporzadkowad same fakty, nadac¢ im ilosciowe i jakosciowe znaczenie, pozbiera¢ z rozmaitych dziedzin
dotychczas rzadko zestawianych obok siebie, by nastepnie podda¢ je dyskusji. Niekiedy takze, odwotujac
sie do faktéw, dodajemy nasz witasny gtos w dyskusji, ktérego wszakze nie traktujemy jako jedyna
mozliwg interpretacje.

Pragnelibysmy, by animowana przy tej okazji debata wykroczyta poza ramy samego raportu, dajgc nam

mocny impuls do pracy nad kolejnymi jego edycjami.

Michat Federowicz
dyrektor Instytutu Badan Edukacyjnych



Ostatnich kilkanascie lat to okres boomu edukacyjnego w Polsce. Poprawa struktury
wyksztatcenia ludnosci w Polsce jest jedng z najbardziej spektakularnych w krajach OECD.
Miedzy 1995 a 2009 rokiem udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w grupie 25-64 lata
wzrost z 9,7% do 21,2%. Wyraznie spadt natomiast odsetek oséb konczacych edukacje na
poziomie szkoty podstawowej. Zmiany te sg w duzej mierze pochodng wyraZznego wzrostu
zainteresowania ksztatceniem na poziomie wyzszym wsréd kobiet i mieszkancéw miast,
ale po czesci tez wynikaja z wejscia w wiek edukacyjny wyzu demograficznego. Mimo tych
zmian o0s6b, ktére ukonczyty studia, jest w Polsce wcigz mniegj niz przecietnie w krajach OECD.

Roznice w poziomie wyksztatcenia mieszkancdw miast i wsi wcigz sq bardzo duze, ale widac
tendencje do ich zmniejszania. Na wsi liczba osdb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie
zwiekszyta sie niemal czterokrotnie (od 3,2% populacji w wieku 25-64 lata w 1995 roku
do 11,0% w 2009 roku), podczas gdy w miastach odnotowano ,zaledwie” podwojenie sie
tej liczby (odpowiednio 13,3% populacji oraz 27,0%).

Na studia idg przede wszystkim mtode kobiety. W 2009 roku udziat kobiet, ktére ukonczyty
studia, wyniodst ponad 24% catej populacji w wieku 25-64 lata i byt wyzszy o 6,7 pkt proc.
niz w przypadku mezczyzn. Po zniesieniu obowigzkowej stuzby wojskowej réznice te moga

Coraz mniej osdéb wybiera wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, zwtaszcza wsrdd mieszkan-
cdw terendw zurbanizowanych. Ten rodzaj wyksztatcenia dominuje w przypadku mezczyzn
zamieszkujgcych obszary wiejskie. W niektérych grupach wiekowych odsetek ten przekracza
60%, podczas gdy przecietny wynik dla catej populacji w wieku 25-64 lata wynosi okoto 33%.

wzrosnac.

Pozytywem polskiej oswiaty jest bardzo niski odsetek oséb przedwczesnie opuszczajgcych
system edukacyjny, wynosi on zaledwie 5,3% przy Sredniej europejskiej siegajacej 14,4%,
oraz niski udziat 0séb z najnizszym poziomem wyksztatcenia (14% przy $redniej OECD
na poziomie 30% w 2007 roku).

Wykres 1.

Udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w populacji kobiet i mezczyzn w wieku 25-64
lata w latach 1995-2009 (w %)
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16

14 Problemem jest brak miejsc w instytucjach opiekunczo-wychowawczych dla dzieci do lat
12 m_ez(:zyzm szesciu (w ztobkach i przedszkolach). Miejsc brakuje przede wszystkim na wsi. Sytuacja ta
10 _——— jest efektem bardzo wysokich wymagan formalnych wobec placowek dla najmiodszych
8 kobiety dzieci, ktére zmienita dopiero uchwalona w 2011 r. tzw. ustawa ztobkowa.

T T T T T T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Do przedszkola chodzi obecnie 64% czterolatkdw, a sposrdd pieciolatkow — 81%. Spadek

miejsc w przedszkolach byt najdotkliwszy od potowy lat 80. do roku 1993. Od tego czasu
sytuacja powoli sie poprawia. Tymczasem strategia Europa 2020 wyznacza jako cel objecie
edukacja przedszkolng 95% dzieci 4-letnich i starszych, ktére nie osiggnety wieku szkolnego.

zrodto: opracowanie IBE na podstawie danych BAEL

Wociaz istniejg duze rdznice w poziomie wyksztatcenia, nie tylko miedzy wojewddztwami, ale
i miedzy powiatami. Najwiecej 0séb z wyzszym wyksztatceniem jest na Mazowszu — 29,3%
populacji oséb w wieku 25-64 lata. Najmniej oséb po studiach w tej kategorii wieku jest
w wojewddztwach lubuskim i kujawsko-pomorskim (16,2%).

Z uwagi na zmniejszong dzietnos¢ mamy coraz mniej liczebne klasy, w efekcie mamy mniej
szkot. W roku szkolnym 2009/2010 w szkotach podstawowych uczyto sie 72% populacji
dzieci z roku szkolnego 2001/2002, mamy tez ok. 88% szkdt z tego okresu. Uczniowie gim-
nazjalni w roku szkolnym 2009/2010 stanowig 76% populacji roku szkolnego 2001/2002.



Wykres 2.

Srednia liczba uczniéw w oddziale w szkole podstawowej dla dzieci i mtodziezy

(bez szkét specjalnych) w latach 2002-2010
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zrédio: opracowanie IBE na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/2002 — 2009/10

Zaskakuje rosnagca liczba gimnazjéw — w roku szkolnym 2008/2009 mamy ponad 112%
stanu poczatkowego. Srednio statystycznie gimnazjéw stracito w ciggu ostatnich o$miu lat
okoto 80 ucznidw, czyli prawie 4 przecietnej wielkosci oddziaty.

Gwattownie zmienito sie szkolnictwo dla dorostych. W roku szkolnym 2001/2002 troche
ponad 40% ucznidw dorostych uczeszczato do licedw ogdlnoksztatcgcych. Do technikow
i zasadniczych szkét zawodowych (ZSZ) pozostate 60%. W roku 2009/2010 do licedw
ogolnoksztatcacych (LO) chodzi juz blisko 80% ucznidw szkét dla dorostych. Blisko 24%
licealistéw w Polsce to uczniowie szkét dla dorostych. 74% licedw dla dorostych to placédwki
prywatne. Poniewaz szkoty te nie zapewniajg zawodu, a tylko 25% ich absolwentéw zdaje
mature, rodzi sie watpliwos¢ co do celowosci tego wyksztatcenia.

Po 1989 roku liczba studentéw w Polsce wzrosta pieciokrotnie, ale nie liczba wyktadowcow.
Kadra akademicka pracuje w kilku uczelniach. Ponad potowa studentéw uczy sie w trybie
studidw niestacjonarnych, 58% ptaci za studia. Wiekszo$¢ studiuje na tanich w utrzymaniu
kierunkach spotecznych, pedagogicznych i ekonomicznych. Liczba godzin zaje¢ na studiach
niestacjonarnych moze stanowi¢ zaledwie 60% godzin zaje¢ na studiach stacjonarnych,
co odbiega od norm dotyczacych takich studiéw w innych krajach i stawia pytania o jakos¢
wyksztatcenia. W Polsce, jak i w UE za mato — w stosunku do potrzeb gospodarki — jest
absolwentéw studiow kierunkdw Scistych i technicznych. 34% wszystkich studentéw uczy sie
w szkotach niepublicznych. Udziat szkolnictwa niepublicznego w cafosci szkolnictwa
wyzszego jest w Polsce bardzo wysoki.

3. Finansowanie edukacji

Wykres 3.

Wydatki catkowite (prywatne i publiczne) w Polsce na placowki oswiatowe (przedszkola,
szkoty) w 2007 roku wyniosty 5,7% produktu krajowego brutto (PKB), co odpowiada
$redniej dla wszystkich krajow OECD. Jednakze wydatki publiczne w przeliczeniu na jednego
ucznia sg o okoto potowy nizsze od sredniej OECD. Trudno wiec oczekiwaé poziomu ustug
edukacyjnych réwnego krajom o najwyzszych osiggnieciach.

Im wyzszy stopien nauczania, tym nizsze wydatki. Naktady na jednego przedszkolaka
wynosza w Polsce 86,4% sredniej OECD, a naktady na jednego ucznia szkoty ponadgimna-
zjalnej nieco ponad 40% $redniej OECD.

Wydatki na jednego ucznia (w USD wg parytetu sity nabywczej)
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zrédio: opracowanie IBE na podstawie OECD 2009 Education at a Glance

Wydatki na jednego ucznia w Polsce

Etap nauczania Wydatki (w stosunku do sredniej dla krajow OECD)
Przedszkole 86 proc.
Szkota podstawowa 59 proc.
Gimnazjum 44 proc.
Szkota ponadgimnazjalna 41 proc.




Finansowanie oswiaty jest zadaniem wtasnym samorzadoéw terytorialnych, ktére otrzymujag
na ten cel tzw. subwencje oswiatowa. Subwencja nie wystarcza gminom (tym bardziej jesli
wzigc¢ pod uwage finansowanie opieki przedszkolnej i jej rozszerzenie), a w powiatach jest
za wysoka i finansuje inne zadania.

Udziat wydatkéw prywatnych na instytucje oswiatowe (od przedszkoli do szkét ponad-
gimnazjalnych) plasuje sie ponizej sredniej OECD, s to jednak dane niedoszacowane.
Wiadomo natomiast, ze wydatki prywatne rosng. Réznice terytorialne w wydatkach na
oswiate oraz zrdznicowanie wynikajagce ze statusu rodziny mogg zagraza¢ spojnosci
spotecznej i ekonomicznej kraju.

W 2005 roku wydatki na szkolnictwo wyzsze wyniosty 1,3% PKB, z czego 0,9% to naktady
ze $rodkéw publicznych. Od 2005 r. wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w PKB
systematycznie malejg (o przeszto 11%) i w 2009 r. wyniosty 0,88. Udziat publicznych
wydatkdw na szkolnictwo wyzsze w PKB jest niemal poréwnywalny z krajami OECD, co jed-
nak przy dos¢ mtodej populacji w Polsce i w zwigzku z tym duzo wiekszej liczbie studentow
oznacza znacznie nizsze naktady przypadajace na jednego studenta. W finansowaniu uczel-
ni wyzszych problematyczne wydaja sie: po pierwsze — zbyt niski, jednostkowy poziom finan-
sowania studiéw, po drugie — niezdolnos¢ do regulowania strumienia studentéw na takie
kierunki studiéw, ktére odzwierciedlatyby popyt na prace, po trzecie — nieuwzglednianie

w dotacji do uczelni kryteriéw jakosci ustug edukacyjnych przez nie wytwarzanych, po
czwarte — wypaczanie zasad konkurencji miedzy uczelniami, a po pigte — zasady finansowa-
nia uczelni publicznych zawodowych w poréwnaniu z akademickimi.

Rozdziat czwarty dotyczy zmian demograficznych i ich wptywu na edukacje. Zmiany te
wynikaja przede wszystkim z prognozowanego spadku liczby dzieci i mtodziezy, bedacym
efektem utrzymujacej sie niskiej dzietnosci. W perspektywie kolejnych lat spadac bedzie
liczba oséb w najmtodszych grupach wiekowych, a rosngé — wsréd oséb starszych. W 2035 r,,
zgodnie z prognozga, liczba dzieci w wieku 0-2 lata spadnie o jedng trzecig, w wieku 3-5 lat
0 jedng czwartg, a w grupie 6-14 lat o okoto 15-16%, a liczba studentéw bedzie o jedna
trzecig nizsza niz obecnie.

Najblizsze lata przyniosa czasowy wzrost liczby dzieci urodzonych po 2005 r. i wchodzgcych
w system edukacji, wynikajacy ze zwiekszonej liczby urodzen w okresie wyzu demo-
graficznego lat 80. To oznacza np. koniecznos¢ zwiekszenia miejsc w przedszkolach przez
samorzady.

Liczba dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym ksztaftuje sie réznie w zaleznosci od woje-
wodztw. O ile wojewddztwo mazowieckie praktycznie nie odczuje istotnego spadku liczby
uczniéw do 2035 r., a wrecz przeciwnie — odnotuje wzrost w ciggu najblizszych kilkunastu
lat, to wojewddztwa Swietokrzyskie i lubelskie bedg odnotowywac spadek siegajacy 30%
populacji.

Do tych zmian trzeba przygotowac sie juz dzisiaj. Konieczne bedzie otworzenie sie szkét na
edukacje dorostych, uzupetniajgcych i podnoszgcych kwalifikacje. Konieczne bedzie dosto-
sowanie wszystkich rodzajéw szkét oraz przedszkoli do nowej struktury wieku ludnosci.

System edukacyjny bedzie musiat dostosowac sie do potrzeb rynku pracy, bo prognozowane
zmiany dotyczg takze liczby oséb w wieku produkcyjnym. Skoro znaczaco male¢ beda
zasoby pracy, konieczne stanie sie zwiekszenie produktywnosci. Zadaniem edukacji jest wiec
przygotowanie przysztych pracownikéw cechujacych sie wysokim stopniem efektywnosci
zawodowej i adaptacyjnosci.

Przecietny wiek nauczycieli bedzie wzrastat zaréwno z powodu starzenia sie obecnej grupy
nauczycieli, jak i ograniczenia mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze emerytury nauczy-
cielskie. Skoro rynek pracy bedzie konkurowat o absolwentéw, to trzeba stworzy¢ atrakcyjne
warunki zatrudnienia takze nauczycielom, aby zapewni¢ naptyw do zawodu jak najlepszych
absolwentow.

Wydatki na edukacje w Polsce mogg sie zmniejszy¢ do 2060 r. w relacji do PKB o niemal
30%. Oznacza to, ze uwolnione z powoddw demograficznych srodki moga by¢ wykorzys-
tane na inwestycje w jakos$¢ edukacji na kazdym jej szczeblu.
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Rozdziat ten dotyczy edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej oraz efektéw edukacyjnych
w jezyku polskim, matematyce, historii, przedmiotach przyrodniczych i jezykach obcych.
Z jednej strony badania miedzynarodowe, takie jak badania PISA, zwracajg uwage na
znaczny wzrost jakosci edukacji w Polsce, z drugiej — ich analiza odstania ogromne pole do
dziatania i potrzebe zmian.

O efektywnosci edukacji przedszkolnej decyduje przede wszystkim to, czy i jak dtugo dziecko
jest objete takg edukacja. Paradoks polega na tym, ze przy niepetnym uczestnictwie edukacje
przedszkolng otrzymujg na ogoét te dzieci, ktére i tak majg lepszy start poprzez zaplecze
swojego domu rodzinnego, zas nie dostajg jej na ogdt te dzieci, ktére najbardziej potrze-
bowatyby wsparcia.

Przejscie szesciolatkow do szkdt zwalnia miejsca przedszkolne dla mtodszych dzieci. Obecnie
szesciolatki sg objete obowigzkiem szkolnym w 14 sposréd 27 krajow Unii Europejskiej,
w kolejnych o$miu obowigzek ten dotyczy dzieci mtodszych niz szescioletnie. Siedmiolatki
ida do szkoét w pieciu krajach (Butgaria, Estonia, Finlandia, Litwa i Szwecja).

Widzimy potrzebe wiekszej indywidualizacji nauczania na etapach wczesnoszkolnym
i pozniejszych, rozumianej jako angazowanie dzieci podczas zwyktych zaje¢ w prace
w matych grupach, obserwowanie sposobu ich uczestniczenia w tej pracy oraz ujawniania
sie mocnych i stabych stron dziecka. Wymaga to jednak odpowiedniego przygotowania
nauczyciela, dostarczenia mu narzedzi takiej pracy, a takze zapewnienia warunkéw np. stop-
niowego odchodzenia od podziatu klasowo-lekcyjnego.

Badania pokazujg, ze polscy uczniowie lepiej radzg sobie z czytaniem tekstow literackich niz
informacyjnych oraz lepiej radza sobie z interpretowaniem tekstéw niz z wyszukiwaniem
informacji. Problemem jest to, ze dzieci uczone s3 polskiego na podstawie tekstéw
wybranych gtéwnie z podrecznika, a nie z dodatkowych zrédet. W efekcie mato czytaja
i analizujg zaréwno dtuzsze teksty literackie, jak i teksty uzytkowe. Nie wszyscy uczniowie
széstej klasy potrafig np. odczyta¢ gtdwne przestanie stosunkowo krétkiego tekstu —
w sprawdzianie z 2009 roku poradzito sobie z tym 2/3 rocznika.

Z kolei z badania PISA" wynika, ze polscy uczniowie niezle radza sobie z wyszukiwaniem
informacji w tekscie, odczytywaniem danych z tabeli oraz w prostych zadaniach wymagaja-
cych refleksji i oceny — sg pod tym wzgledem lepsi niz Srednio ich rowiesnicy w OECD,
nastgpit tu znaczacy postep. Gorzej wypadajg w zadaniach wymagajacych podania
wtasnego uzasadnienia czy przeprowadzenia argumentowania — w tych ostatnich nie ma
postepu, choc¢ wyniki sg bliskie sredniej OECD.

Niepokojaco spadta liczba ucznidw wybierajgcych na maturze historie, co jest efektem
postrzegania tego przedmiotu jako trudnego. Moze to by¢ efektem wyboréw tematow
maturalnych z historii, gdyz nawet dobrze przygotowane osoby mogg mie¢ problem

' Program Miedzynarodowej Oceny Uczniéw (Programme for International Student Assessment PISA) to jeden
z najwazniejszych programdéw badawczych w zakresie edukacji, koordynowany przez OECD i realizowany w ponad
60 panstwach swiata. Badania PISA sprawdzaja stopien przygotowania mtodziezy do zycia w spofeczenstwie
i gospodarce opartej na wiedzy. Pozwalajg zatem na sprawdzenie, czy system edukacji odpowiada na wyzwania
wspdtczesnego Swiata.

Wykres 4.

z nieprzewidywalnoscig maturalnych wypracowan historycznych, ale tez jest reakcjg ucznidéw
na malejgce wymagania uczelni co do niezbednosci legitymowania sie egzaminem z historii
jako przepustkg na studia. Natomiast gtebszych przyczyn przypuszczalnego spadku zain-
teresowania mtodych ludzi nauka historii upatrujemy w niefortunnym powtarzaniu catosci
materiatu dwukrotnie, w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej. Dlatego pewne nadzieje
budzi potraktowanie szesciu lat ksztatcenia jako jednego duzego etapu nauczania w nowej
podstawie programowej.

W odniesieniu do matematyki sygnalizujemy gtéwny problem pewnej stagnacji w pod-
noszeniu jakosci uczenia. Na przyktad z badan trzecioklasistow wynika, ze w praktyce szkol-
nej dominuje przekazywanie przez nauczyciela gotowych algorytméw i schematéw
postepowania, za$ uczen ma je przyswoic i stosowac. Jest to w gruncie rzeczy zaprzeczenie
rozwijania umiejetnosci rozumowania matematycznego.

Mozna z zadowoleniem stwierdzi¢, ze w Polsce jest juz mniej dzieci z najgorszymi wynikami
w zakresie przedmiotéw przyrodniczych, zagrozonych wykluczeniem niz w krajach OECD
(odpowiednio 13,2% i 18%). Niestety poziom, ktéry stymuluje do pdzZniejszego wyboru
studidw przyrodniczych, osigga u nas znacznie mniej ucznidw niz przecietnie w krajach
OECD. W roku 2010 do matury z przedmiotéw przyrodniczych w Polsce przystapito:
z biologii 9% ucznidéw na poziomie podstawowym oraz prawie 11% na poziomie rozsze-
rzonym, z fizyki i astronomii odpowiednio 3% i 4%, z chemii 2% i 8% uczniéw. Podnoszenie
jakosci nauczania przedmiotéw przyrodniczych wymaga nie tylko zmiany podstawy
programowej, lecz takze sposobu nauczania. Tymczasem az 52% polskich ucznidéw
stwierdzito, ze nigdy lub prawie nigdy nie wymagano od nich, by zaplanowali, w jaki sposéb
dane zagadnienie mozna zbada¢ doswiadczalnie (w OECD odpowiedziato tak 37%).

Wybér przedmiotéow dodatkowych przez maturzystow w 2010 r.
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Wykres 5.

Liczba uczniow przypadajacych na jednego nauczyciela w wybranych krajach (2008 r.)
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Nauka jezykdéw obcych to okno na $wiat. W Polsce od 2009 roku obowigzuje juz od gim-
nazjum drugi jezyk obcy, a nauke pierwszego jezyka obcego dzieci zaczynajg obecnie
w wieku 6-7 lat, podczas gdy trzy lata temu miato to miejsce w wieku 10 lat. Dla 93%.
ucznidéw pierwszym jezykiem obcym jest angielski.

W przypadku wszystkich oméwionych dziedzin nauczania widoczne jest znaczenie nowej
podstawy programowej dla podniesienia jakosci edukacji w Polsce i wigzane z nig nadzieje.

Statystyczny nauczyciel w Polsce jest kobietg w wieku okoto 40 lat i zarabia nieco ponad
3000 zt brutto.

W Polsce jest 660 tys. nauczycieli, co stanowi
ponad 10% wszystkich nauczycieli w Europie
(ok. 6 min). Liczba etatow nauczycielskich
maleje (ale wolnigj niz liczba uczniéw), a licz-
ba o0s6b zatrudnionych jako nauczyciele
rosnie.

W Polsce mamy jeden z nizszych w Europie
wskaznikéw liczby ucznidow do nauczycieli.

Podobnie jak w wiekszosci krajow $wiata,
zawdd nauczyciela jest w Polsce sfemini-
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zrédio: Eurostat, przedstawiono $rednig warto$¢ dla wszystkich trzech poziomoéw ksztatcenia (ISCED 1-3)
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zowany (81% wszystkich nauczycieli stanowig kobiety). Mezczyzni nieproporcjonalnie
czesciej obejmujg w oswiacie stanowiska kierownicze.

Grupa zawodowa nauczycieli starzeje sie (przecietny wiek nauczycieli roénie), podobnie jak
w innych krajach OECD. Do 2008 roku przecietny wiek przechodzenia na emeryture nauczy-
cieli byt istotnie nizszy niz wérdd przedstawicieli innych zawodoéw. Po zmianie przepiséw
emerytalnych sytuacja moze sie zmienic.

Nauczyciele zarabiaja mniej niz przedstawiciele innych zawoddw w grupie specjalistow,
uwzgledniajac bezwzgledne wysokosci ptac.

Pensum — wymiar godzin dydaktycznych — nalezy do najnizszych w Unii Europejskie;.

Przez ostatnie 20 lat poziom wyksztatcenia nauczycieli znaczgco wzrdst. Praktycznie wszyscy
(97%) majg wyzsze wyksztatcenie (w poréwnaniu z 58% w 1992 roku). To efekt rosngcych
aspiracji edukacyjnych spofeczenstwa, umasowienia szkolnictwa wyzszego i poszerzonej
oferty ksztatcenia wyzszego oraz wzrostu formalnych wymagan co do kwalifikacji nauczy-
cieli. Brak jest systematycznego monitorowania i kontroli jakosci ksztatcenia nauczycieli.
W ksztatceniu nauczycieli za mato jest przygotowania praktycznego i powiagzania teorety-
cznej wiedzy z praktykg szkolng. Wyksztatcenie zdobyte podczas studidw nigdy nie jest
w stanie wyczerpac wielosci problemdéw, ktére napotka nauczyciel podczas pracy w zawodzie.

Polscy nauczyciele bardzo intensywnie doskonalg sie zawodowo. Dominujg jednak mniej
czasochtonne, ale i mniej efektywne formy doskonalenia nauczycieli. Brak tez weryfikacji
oferty szkoleniowej dla nauczycieli. Udziat w doskonaleniu jest stymulowany przez procedury
awansu zawodowego.

Mamy do czynienia z ,odwrdcong piramidg” awansu zawodowego — ponad potowa nauczy-
cieli posiada najwyzszy stopieh nauczyciela zawodowego.

W Polsce, podobnie jak w wielu krajach europejskich, w ostatnich dwoch dekadach wzrosty
zréznicowania dochodowe i zwiekszyt sie zakres ubdstwa. Szkota nie tylko musi radzi¢ sobie
z coraz wiekszym zrdznicowaniem wsrdd ucznidw, lecz takze dziata¢ na rzecz wyréwnywania
szans poprzez zapewnienie wszystkim kluczowych kompetencji oraz uniezaleznianie zdo-
bywania wyksztatcenia od pochodzenia spotecznego.

Badania PISA potwierdzaja, ze wprowadzenie gimnazjum i wydtuzenie powszechnego cyklu
ksztatcenia ogdlnego sprzyja spdjnosci spotecznej i wyréwnywaniu szans. W efekcie zna-
czgco poprawity sie umiejetnosci zaréwno ucznidw osiggajacych najlepsze wyniki, jak
i najstabszych. Sprzyja temu takze realizacja zasady indywidualizacji ksztatcenia zawarta
w nowej podstawie programowej i zbiezna z popularyzowang w Europie na $wiecie ideg
edukacji witgczajgcej. Podobnie pozytywna role odgrywa nacisk na ksztatcenie kluczowych
kompetencji w szkotach zawodowych.
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Badania potwierdzajg wcigz silny wptyw pochodzenia spotecznego na osiggane przez
uczniow wyniki, a wyksztatcenie rodzicow w duzym stopniu decyduje o studiach dzieci.
73% ma szanse uzyskania wyksztatcenia wyzszego, gdy przynajmniej jedno z rodzicéw
skonczyto wyzszg uczelnie. Jezeli rodzice maja najwyzej wyksztatcenie srednie ogdlne —
szanse malejg do 34%.

Whpltyw pochodzenia spotecznego uwidacznia sie réwniez na progu przejscia z gimnazjum
do szkoty ponadgimnazjalnej. Wybdér zasadniczej szkoty zawodowej jest w duzym stopniu
zdeterminowany niekorzystnym potozeniem spotecznym rodzicdw, co rzutuje na niskie
osiggniecia edukacyjne ucznidw tych szkédt, a zarazem stwarza szkotom nikte mozliwosci
dziatania na rzecz wyréwnania tych roznic.

Wykres 6.

Wyksztatcenie os6b w wieku 25-34 lata ze wzgledu na poziom wyksztatcenia rodzicow
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zrédto: badanie ,Ksztatcenie dorostych 2006” (GUS). Obliczenia IBE. Ceche , wyksztatcenie rodzicéw” skonstruowano
biorac pod uwage wyzszy z pozioméw wyksztatcenia obojga rodzicow

W Polsce miejsce w przedszkolu jest ciggle dobrem luksusowym, cho¢ dobre jakosciowo
wychowanie przedszkolne jest postrzegane jako jeden z najskuteczniejszych instrumentéw
wyréwnywania szans edukacyjnych.

Znaczacym problemem sg gorsze wyniki chtopcéw pod wzgledem umiejetnosci czytania,
co uwidacznia sie w wielu fazach edukacji. Dziewczeta na ogét lepiej radza sobie w szkole
niz chtopcy, przez co osiggajg lepsze wyniki i w ostatecznosci czesciej zdobywaja
wyksztatcenie wyzsze. Osiggniecia edukacyjne kobiet nie przekfadajg sie jednak na ich sytu-
acje na rynku pracy.
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Zta sytuacja os6b niepetnosprawnych na rynku pracy ma w duzym stopniu swoje zrédfo
w praktykach edukacyjnych. Kierowanie czesci niepetnosprawnych dzieci do szkét specjalnych
zaweza wielu z nich mozliwosci uzyskania kompetencji i wyksztatcenia postaw niezbednych
do funkcjonowania w dorostym zyciu.

W systemie edukacji wprowadzono zmiany stuzgce lepszemu udostepnieniu edukacji wsréd
imigrantow oraz wsrdéd mniejszosci narodowych. Grupy te stanowig wprawdzie znikoma
czes¢ polskich ucznidw — ale ich udziat bedzie wzrastat.

Analiza realizowanych w Polsce programéw na rzecz przeciwdziatania wykluczeniom dzieci
i mtodziezy $wiadczy, ze dziatania nakierowane na poprawe dobrostanu dzieci i przeciw-
dziatanie ich wykluczeniu spotecznemu sg w znacznym stopniu rozproszone, co nie wszys-
tkim daje dostep do instrumentéw pomocy, a przez to moze prowadzi¢ do nieefektywnego
wykorzystywania srodkow.

O tym, czy dana osoba ma wiedze, kompetencje, umiejetnosci, jednym stowem wystarcza-
jace kwalifikacje, zeby by¢ poszukiwanym i chetnie zatrudnianym pracownikiem, decyduje
wiele czynnikow. Nie tylko poziom i dziedzina wyksztatcenia, wyuczony zawdd, ale tez
umiejetnosci ogdlne, np. znajomosc jezykdw obcych, obstuga programdéw komputerowych,
umiejetnos$¢ pracy w grupie, kreatywnos¢. Istotnym czynnikiem jest to, czy ktos otrzymat
dyplom, ktéry poswiadcza premiowane na rynku pracy umiejetnosci.

W Polsce najgorszg sytuacje na rynku pracy maja osoby bez wyksztatcenia zawodowego —
ktore ukonczyty najwyzej szkote podstawowsg, a w dalszej kolejnosci osoby z wyksztatceniem
Srednim ogdlnoksztatcagcym. Co wiecej, w Polsce osoby stabiej, gorzej wyksztatcone radzg
sobie wyraznie gorzej niz mieszkancy innych krajéw OECD. To wida¢ w ponadprzecietnie
niskim wskazniku zatrudnienia, jak i w wysokiej stopie bezrobocia.

W Polsce relatywnie dobrg sytuacjg cieszg sie osoby z wyksztatceniem wyzszym. Zwraca
uwage ich dtuzsza aktywnos¢ ekonomiczna w cyklu zycia, bardzo niska stopa bezrobocia
oraz wysokie wynagrodzenie.
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Wykres 7.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 25-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia

Osoby z wyksztatceniem podstawowym oraz zasadniczym zawodowym narazone sg na duzo
wieksze wahania popytu na prace w zaleznosci od koniunktury gospodarczej niz pozostate
grupy. Niestabilnos¢ objawia sie réwniez poprzez czestsze przerwy w pracy i krétszy staz
pracy oséb gorzej wyksztatconych.
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zrédto: opracowanie IBE na podstawie danych BAEL

Wysoko$¢ ptac jest takze w duzym stopniu zalezna od poziomu wyksztatcenia. W 2008 roku
wynagrodzenia oséb z wyksztatceniem wyzszym byty ponaddwukrotnie wyzsze niz ptace
0séb najstabiej wyksztatconych. Rdznice w wynagradzaniu réznych kwalifikacji w Polsce sa
jednymi z najwyzszych w OECD. Analizy pokazujg, ze relatywne wynagrodzenia oséb, ktére
ukonczyty studia wyzsze w Polsce, w 2006 roku byty procentowo jednymi z najwyzszych
w krajach OECD (réznica 73% w stosunku do oséb w wyksztatceniem srednim).

Wynagrodzenia oséb z dyplomem uczelni wyzszej rosng wraz z kolejnymi latami pracy
zawodowej i stabilizujg sie dopiero w przypadku oséb z okoto 20-letnim stazem pracy.
W Polsce ma to szczegdlne znaczenie dla mezczyzn.

Polske na tle miedzynarodowym charakteryzuje relatywnie niewielkie zréznicowanie ptac
miedzy osobami z wyksztatceniem $rednim a osobami, ktére zakonczyty edukacje na
poziomie szkoty podstawowe;.

Sektor publiczny sptaszcza ptace, co wigze sie ze wzglednie sztywnym schematem wynagra-
dzania pracownikéw. Sektor publiczny, w przeciwienstwie do prywatnego, mniejszg wage
przywigzuje do kierunku ksztatcenia.

$rednie zawodowe
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—
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I niepetne
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Analizy optacalnosci edukacji w Polsce pokazujg wcigz relatywnie wysokg na tle innych
panstw stope zwrotu z edukacji, zwtaszcza na poziomie wyzszym.

Sytuacja ludzi mtodych, w tym absolwentéw, na rynku pracy w Polsce jest gorsza w porow-
naniu z innymi grupami ludnosci, cho¢ systematycznie poprawiata sie w latach 2000-2009.
Niemniej pozostaje ona gorsza w poréwnaniu ze srednig dla UE27. Stopa bezrobocia oséb
mtodych jest w Polsce okoto trzykrotnie wyzsza niz dla wszystkich uczestnikéw rynku pracy.
Warto odnotowac nastepujgce prawidtowosci: absolwent studiéw wyzszych lub osoba
z konkretnym wyksztatceniem zawodowym tatwiej znajdzie prace i to czesto w zgodzie
z otrzymanym wyksztatceniem. Natomiast osobom z wyksztatceniem $rednim lub policealnym
trudniej jest znalez¢ prace zgodng z wyuczonymi umiejetnosciami.

WSsréd absolwentéw relatywnie gorsza jest pozycja kobiet na rynku pracy niz mezczyzn. Jest
to zwigzane z wieloma czynnikami, z ktérych warto podkresli¢ trudnosci w taczeniu
rozpoczynania aktywnosci zawodowej oraz zycia rodzinnego (w tym rodzicielstwa), pewne
niedopasowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb pracodawcéw (na przyktad mniej kobiet
ksztatci sie na kierunkach technicznych), jak réwniez defaworyzowanie miodych kobiet
na rynku pracy przez pracodawcéw (w zwigzku ze zwiekszonym w ocenie pracodawcéw
ryzykiem utraty pracownikéw ze wzgledu na realizacje plandéw rodzinnych i rodzicielskich).

Stosunkowo rzadkie jest faczenie nauki z pracg w Polsce, w poréwnaniu z krajami UE. To
oraz wydtuzanie okresu nauki powoduje, ze mtodzi ludzie coraz pézniej wchodzg na rynek

pracy.

Rozdziat dziewigty poswiecony jest
w cafosci nauczaniu matematyki.
Zwiazane jest to z przywréceniem
obowigzkowej matematyki na
egzaminie maturalnym. Przed-
miot ten usunieto z listy obo-
wigzkowych na maturze w 1983
roku.

Do obowigzkowe] matury z ma-

tematyki powrécono w 2010 r., po

27 latach, w nadziei na podnie-

sienie poziomu nauczania mate-

matyki, lepsze przygotowanie
maturzystéw do studiowania na

kierunkach Scistych i technicznych,

a w efekcie zwiekszenie liczby .
chetnych na te kierunki.
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Analiza wynikéw pierwszej od lat obowigzkowej matury pokazuje, ze egzamin na poziomie
podstawowym réznicowat tylko tych, ktérzy zdawali matematyke na tym poziomie, nie
przedstawiat natomiast trudnosci tym, ktérzy zdecydowali sie zdawac ten przedmiot na
poziomie rozszerzonym.

Zaréwno uczniowie liceum, jak i technikum majg dobrze opanowane umiejetnosci wynie-
sione z gimnazjum. Jednak dotychczasowy sposéb organizacji nauczania matematyki
w technikach powoduje, ze uczniowie stabo rozwijajg swoje uzdolnienia matematyczne.
Osiggaja gorsze wyniki na maturze niz osoby z liceéw ogdlnoksztatcacych i maja tym samym
mniejszg szanse na studiowanie na dobrych uczelniach. Zmienic sie to moze po wprowadze-
niu reformy programowej do szkét ponadgimnazjalnych.

W klasach |-Ill szkoty podstawowe] uczg obecnie nauczyciele stabo przygotowani do naucza-
nia matematyki. Konczyli oni studia pedagogiczne, na ktérych czesto nie kfadzie sie nacisku
na umiejetnosci matematyczne i z zakresu dydaktyki matematyki. Niektdrzy nauczyciele
nauczania wczesnoszkolnego, ktérzy trafili do zawodu w ciggu ostatnich dwudziestu lat,
nie zdawali matematyki na maturze. Skutek jest taki, ze matematyka w klasach |-l szkoty
podstawowej zbyt czesto nauczana jest Zle, a uczniowie nasladujg bez zrozumienia proce-
dury podawane przez nauczyciela. Zniechecenie do matematyki na tym etapie nauczania jest
trudne do naprawienia w nastepnych latach.

W celu podniesienia poziomu nauczania matematyki najpilniejszym zadaniem jest
wprowadzenie zmian obejmujacych nauczanie matematyki w klasach |-l szkoty podsta-
wowej. Powinny obja¢ nie tylko wprowadzane juz zmiany programowe, ale przede
wszystkim ksztatcenie matematyczne przysztych nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej oraz
doksztatcanie juz pracujgcych nauczycieli.




